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Межрегиональная  благотворительная  общественная организация 

“Сибирский экологический центр”

NGO “Siberian Environmental Center”



№  09-2015 от 02 февраля 2015 г.

    на __________________________
(  О неправомерном возбуждении дела

(
    об административном правонарушении

(  по ст. 19.34 в отношении МБОО Сибэкоцентр 
(
Председателю Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека М.А. Федотову

Руководителю постоянной комиссии по экологическим правам Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека 
С.А. Цыпленкову
Уважаемый Михаил Александрович!

Уважаемый Сергей Александрович!

Просим Совет при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека вмешаться в ситуацию, складывающуюся вокруг межрегиональной благотворительной общественной организации «Сибирский экологический центр» (Сибэкоцентр, Новосибирск).

В период 15-26 января 2015 года Главное управление Минюста России по Новосибирской области провело внеплановую выездную проверку Сибэкоцентра, по итогам которой посчитало, что в деятельности организации имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.34 Кодекса об административных правонарушениях РФ (Нарушение порядка деятельности некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента).  

В акте, изготовленном по итогам проверки, указано следующее:

«В ходе анализа публикаций на сайте Центра и в сети Интернет выявлены факты осуществления Центром политической деятельности.

4 октября 2013 года на сайте Центра опубликованы материалы политического характера - призыв к гражданам об участии в акции против привлечения к уголовной ответственности членов ГРИНПИС - участников нападения на российскую
буровую платформу «Приразломная» (http://www.sibecocenter.ru/article.htm?articleID=268).

Также директор Центра подписала обращение общественных экологических организаций к Президенту Российской Федерации В.В. Путину об освобождении команды    судна  «Арктик    Санрайз»    и    находящихся    не    нем    активистов, опубликованное в сети Интернет (http://www.wwf.ru/resources/news/article/11582,  http://altapress.ru/story/116351 ).

Кроме того, на сайте Центра опубликована статья с критикой решения Государственной Думы Российской Федерации о внесении изменений в Налоговый кодекс РФ, связанных с предоставлением льгот нефтедобывающим компаниям для разработки шельфа (http://www.sibecocenter.ru/article.htm?articleID=268 ).

Опубликование на сайте Центром материалов в поддержку акции Гринпис, а также обращения к гражданам принять участие в акции Гринпис, является политической акцией, организованной с целью воздействия на принятие государственных органов решений, а также формирования соответствующего общественного мнения о действиях государственных органов Российской Федерации.

Данная акция выходит за пределы уставных целей и задач Центра, направленных на охрану окружающей природной среды.

Кроме того, комментарии Центра в отношении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации с целью формирования общественного мнения о действиях Государственной Думы Российской Федерации, также выходят за пределы уставной деятельности организации.

Таким образом, по результатам проверки установлено:

-
с момента вступления в силу Федерального закона от 20.07.2012№ 121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента» (24.11.2012), Организация получала финансирование из иностранных источников;
-
в деятельности Центра усматриваются признаки политической деятельности, направленной на формирование общественного мнения в целях воздействия на принятие государственными органами решений и проводимую ими государственную политику, а также нацеленность на публичный резонанс и привлечение внимания со стороны государственного аппарата и гражданского общества.

На основании вышеизложенного, а также в соответствии с пунктом 6 статьи 2, пунктом 7 статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях» Центр является некоммерческой организацией выполняющей функции иностранного агента, сведения о которой подлежат включению в соответствующий реестр».

На основании указанного акта Главным управлением Минюста по Новосибирской области возбуждается в отношении Сибэкоцентра дело об  административном правонарушении, предусмотренного ч. 1 статьи 19.34 КоАП РФ. Сибэкоцентр проинформирован о том, что составление и подписание протокола о соответствующем административном правонарушении состоится 19 февраля 2015 г.

Считаем, что в данном случае проводившие внеплановую проверку должностные лица Минюста и Главное управление Минюста по НСО допустили неверное толкование закона и искажение фактов, в результате чего Сибэкоцентр ложно обвинен в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 статьи 19.34 КоАП РФ. 

Некоммерческая организация признается участвующей в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, если независимо от целей и задач, указанных в ее учредительных документах, она участвует (в том числе путем финансирования) в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях (пункт 6 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ, ред. от 31.12.2014, "О некоммерческих организациях").

По нашему убеждению факты, перечисленные в акте проверки, не свидетельствуют о ведении Сибэкоцентром политической деятельности. 

Так, в публикации на сайте Сибэкоцентра по указанному в акте адресу (http://www.sibecocenter.ru/article.htm?articleID=268) содержится следующий текст (орфография сохранена):

«Дорогие друзья! Сейчас начался суд над активистами Гринпис, которые проводили протестную акцию против добычи нефти в морях Арктики. Это была мирная акция, без какого-либо ущерба людям, имуществу или поисков личной выгоды, но ребят судят по обвинению в пиратстве. Им грозит тюремные сроки ОТ 10 ЛЕТ... 

5 октября по всему миру пройдет акция поддержки Гринпис. Все очень просто - надо сфотографироваться с каким-нибудь маленьким или большим плакатиком с теплыми словами в поддержку Гринпис, Арктики, морей. 

Информация:

Нефтяные разливы в северных морях можно удалить только на 10-15% при современных технологиях. 

В 2011 г в Охотском море перевернулась и затонула буровая платформа "Кольская", погибли люди. 

30.09.2013 подписаны изменения в Налоговый кодекс, дающий огромные льготы нефтедобывающим компаниям для разработок шельфа. Последствия аварий и компенсационные выплаты тоже будут производиться из гос.бюджета. Это многомиллиардные потери бюджета России, которые могли бы пойти на больницы, школы..

Все о защите Арктике на сайте Гринпис: http://www.greenpeace.org/russia/ru/campaigns/protect-the-arctic »

Данный текст расценен должностными лицами Минюста как (1) «материалы политического характера - призыв к гражданам об участии в акции против привлечения к уголовной ответственности членов ГРИНПИС - участников нападения на российскую буровую платформу «Приразломная», а также как (2) «статья с критикой решения Государственной Думы Российской Федерации о внесении изменений в Налоговый кодекс РФ, связанных с предоставлением льгот нефтедобывающим компаниям для разработки шельфа». 

В этих утверждениях содержится очевидное искажение фактов:

1) в рассматриваемом тексте отсутствует призыв к акции против привлечения к уголовной ответственности членов ГРИНПИС, там имеется лишь призыв к акции поддержки Гринпис. 

Устав Сибэкоцентра включает, в частности, задачу «сбор и распространение информации природоохранного характера, информационная и организационная поддержка экологических организаций, а также их отдельных программ и проектов», что соответствует уставной цели организации «…формирование экологического мировоззрения граждан и вовлечение в активную природоохранную деятельность широких слоев населения». Публикуя призыв поддержать Гринпис, Сибэкоцентр реализует свои права, предусмотренные статьей 27 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "Об общественных объединениях", и действует полностью в рамках уставных целей и задач. 

2) рассматриваемый текст также не является статьей «с критикой решения Государственной Думы Российской Федерации о внесении изменений в Налоговый кодекс РФ, связанных с предоставлением льгот нефтедобывающим компаниям для разработки шельфа». Данная тема затронута только в одном абзаце (3 предложения), который невозможно рассматривать как критику решения Государственной Думы, поскольку он представляет собой информационное сообщение о фактах (подписание изменений в Налоговый кодекс РФ, допускающих компенсационные выплаты нефтяным компаниям из государственного бюджета) и предполагаемых фактах (размеры выплат и их возможное альтернативное использование), но не содержит никаких оценочных суждений. Публикация указанного абзаца соответствует двум следующим уставным задачам Сибэкоцентра:

- привлечение общественного внимания к проблемам сохранения дикой природы и окружающей среды; и

- содействие доступу граждан к общественно значимой экологической информации.

Таким образом, и в этом случае Сибэкоцентр реализует права, предусмотренные статьей 27 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "Об общественных объединениях", и действует в рамках уставных целей и задач. 

Должностные лица ГУ Минюста России по Новосибирской области верно указали, что директор Центра подписала обращение общественных экологических организаций к Президенту Российской Федерации В.В. Путину об освобождении команды судна «Арктик Санрайз» и находящихся не нем активистов, опубликованное в сети Интернет (http://www.wwf.ru/resources/news/article/11582). Однако данное обращение не содержит высказываний политического характера, не направлено на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также не направлено на формирование общественного мнения в указанных целях. Ознакомившись с текстом обращения можно видеть, что оно направлено исключительно на восстановление законности и справедливости в отношении неправомерно задержанных активистов Гринпис, а также содержит информирование Президента и широкой общественности об особенностях произошедшего инцидента с судном «Арктик Санрайз» и выражение солидарности с экологической организацией Гринпис. Активисты Гринпис не были признаны виновными, уголовные дела, возбужденные против этих активистов, были впоследствии прекращены и все они освобождены из-под стражи. Гринпис России не признан государственными органами организацией, занимающейся политической деятельгостью. 

Выражение солидарности с Гринпис и информирование общественности о ситуации находятся в рамках следующих уставных задач Сибэкоцентра:

- привлечение общественного внимания к проблемам сохранения дикой природы и окружающей среды;

- содействие доступу граждан к общественно значимой экологической информации;

- сбор и распространение информации природоохранного характера, информационная и организационная поддержка экологических организаций, а также их отдельных программ и проектов.

В целом, подписание обращения не выходит за пределы прав общественного объединения, предусмотренных статьей 27 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "Об общественных объединениях"».

Особо обращаем внимание, что должностными лицами ГУ Минюста России по Новосибирской области не конкретизированы положения государственной политики, на изменение которых могли бы быть направлены перечисленные ими действия Сибэкоцентра. Между тем, все действия Сибэкоцентра в поддержку деятельности Гринпис по защите биоразнообразия и окружающей среды Арктики от разрушения и загрязнения нефтедобывающими компаниями соответствуют принципам Основ государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года (утв. Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 г.) и направлены на реализацию задач этого документа. Как таковые, они направлены на полную и всестороннюю реализацию государственной политики Российской Федерации в области экологического развития, но никак не на ее изменение.

Таким образом, во всех трех фактах, приведенных должностными лицами Минюста, действия Сибэкоцентра:

А) не выходят за пределы прав общественной организации, предусмотренных действующим законодательством;

Б) не выходят за пределы уставной деятельности организации, так как полностью лежат в рамках уставных целей и задач;

В) не могут быть расценены как участие в организации и проведении политических акций в смысле пункта 6 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "О некоммерческих организациях".

Также, обращаем внимание, что в соответствии с правовой позицией Конституционного Суда РФ, изложенной в постановлении  от 08.04.2014 N 10-П, по смыслу положений пункта 6 статьи 2 Федерального закона "О некоммерческих организациях", обязательный признак некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, - участие в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации; такой деятельностью - независимо от целей и задач, указанных в учредительных документах некоммерческой организации, - является, по буквальному смыслу этих законоположений, участие (в том числе путем финансирования) в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях. Следовательно, их отсутствие исключает отнесение некоммерческой организации к выполняющим функции иностранного агента, даже если организуемые (проводимые) с ее участием акции объективно были сопряжены с критикой решений государственных органов либо вызвали в общественном мнении негативные оценки проводимой ими государственной политики. Кроме того, такие цели должны быть присущи деятельности непосредственно некоммерческой организации, но не отдельных ее членов, а потому их участие в политических акциях в личном качестве по собственной инициативе, тем более вопреки решениям данной некоммерческой организации (ее руководящих органов или должностных лиц), также исключает применение к ней пункта 6 статьи 2 Федерального закона "О некоммерческих организациях".

При этом следует учитывать, что деятельность в области науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, социальной поддержки и защиты граждан, защиты материнства и детства, социальной поддержки инвалидов, пропаганды здорового образа жизни, физической культуры и спорта, защиты растительного и животного мира, благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества не относятся - в силу абзаца третьего пункта 6 статьи 2 Федерального закона "О некоммерческих организациях" - к политической деятельности, занятие которой является одним из условий признания некоммерческой организации выполняющей функции иностранного агента.

По нашему мнению, размещение на сайте Сибэкоцентра текстов в поддержку активистов Гринпис, России, а уж тем более подписание директором Сибэкоцентра петиции в их поддержку, не может являться основанием для признания деятельности Сибэкоцентра политической.

Помимо этого, согласно позиции Минюста России, выраженной в отношении   ЧРПОО «Щит и Меч» (http://minjust.ru/node/4433) некоммерческая организация признается участвующей в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, если независимо от целей и задач, указанных в ее учредительных документах, она участвует (в том числе путем финансирования) в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях.

Цель своей политической деятельности ЧРПОО «Щит и Меч» описывает как «искоренение фактов нарушения прав человека на территории Чувашской Республики». Указанная цель соответствует общим принципам охраны и защиты прав человека и гражданина в Российской Федерации, закрепленным в Конституции Российской Федерации и реализованным во всех отраслях российского законодательства. 

На этом основании Минюст России делает заключение, что «сформулированные организацией виды политической деятельности напрямую определяются поставленной [в уставе организации] целью и на изменение государственной политики не направлены». «Следовательно, исходя из общих принципов и норм российского законодательства, цели и виды политической деятельности ЧРПОО «Щит и Меч», указанные в заявлении, не противоречат общегосударственной политике и не направлены на ее изменение.

Таким образом, достаточных правовых оснований для внесения Чувашской республиканской правозащитной организации «Щит и Меч» в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, Минюстом России не установлено».

Указанная в акте Главного управления Минюста России по Новосибирской области деятельность Сибэкоцентра также напрямую определялась уставными целями и задачами организации и была направлена против нарушения прав человека при задержании активистов Гринпис и в защиту права граждан на здоровую окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии. Эти права закреплены в Конституции Российской Федерации и реализованы во всех отраслях российского законодательства. 

Следовательно, согласно приведенной позиции Минюста, деятельность Сибэкоцентра не является направленной на изменение государственными органами РФ государственной политики и потому не может быть признана политической в смысле пункта 6 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "О некоммерческих организациях".

Мы рассматриваем необоснованное возбуждение в отношении Сибэкоцентра дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.34 КоАП РФ, как не основанное на законе ограничение прав общественной организации, а следовательно – и нарушение прав граждан – членов общественной организации, гарантированных им Конституцией Российской Федерации (ст. 30, 33, 42).
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